Einlagen sichern ohne Umverteilung

Regionale Umverteilung ist keine Aufgabe der Banken und ihrer Sparer. Die nationalen Einlagensicherungen sollten
bestehen bleiben und durch eine EU-Rlckversicherung gestarkt werden. CHRISTIAN KEUSCHNIGG

ker. Es sichert eine stabile Finanzierung. Im

Durchschnitt der Eurozone finanzieren sich
Banken zu 66% mit Spareinlagen. Die Haushalte halten
etwa 31% ihres Finanzvermdgens in téglich filligen
Spareinlagen. Eine glaubwiirdige Einlagensicherung
erhdlt das Vertrauen der Sparer und legt den Anker fiir
ein stabiles Bankensystem. Wenn das Vertrauen ver-
schwindet, herrscht Krise.

Normal sind die Spareinlagen sehr stabil. Den Abhe-
bungen der einen stehen die Neueinlagen der anderen
gegeniiber. Aber die Sparer wollen ihre hart erarbeiteten
Ersparnisse in Sicherheit wissen. Wenn eine Bank in Not
gerdt, ist das Vertrauen schnell verspielt. Wenn die Ers-
ten ihre Ersparnisse abziehen, dann ist Feuer am Dach.
Die Sparer stecken sich in ihrer Angst gegenseitig an. Sie
miissen schnell handeln, denn wenn einer Bank die
Reserven ausgehen, bleibt fiir die Letzten nichts mehr
ibrig. Ein Sturm auf die Bank setzt ein. Was am Anfang
nur eine Vermutung ist, wird zur selbsterfiillenden Pro-
phezeiung und verwandelt voriibergehende Liquiditéts-
engpdsse in eine sichere Insolvenz. Wenn die Sparer
auch Probleme bei anderen Banken vermuten, kann
sich der Vertrauensverlust auf den ganzen Sektor und
sogar grenziiberschreitend auf andere Lander ausbrei-
ten. Die systemische Krise wére komplett.

D as Vertrauen ist das wichtigste Kapital der Ban-

Garantie gegen Vertrauensverlust

Eine solche Vermdgensvernichtung ist mit einer Ga-
rantie vermeidbar. Indem die Einlagensicherung den
Sparern den Schaden ersetzt, sichert sie das Vertrauen
und verhindert einen massenhaften Abzug von Ein-
lagen. Nur wenn das Schadenrisiko unabhéngig vonein-
ander bleibt, kann es eine Versicherung geben. Dann
konnen die Beitrdge der iibrigen Banken den Schaden
bei einem betroffenen Institut finanzieren. Wenn sich
jedoch ein Vertrauensverlust ausbreitet, sind alle Ban-
ken gleich betroffen. Das Versicherungsprinzip bricht
zusammen. Die nationale Einlagensicherung konnte die
massenhaften Verluste nicht mehr abdecken. Deshalb
wire eine europdische Einlagensicherung vorteilhaft,
solange sich die Beitrags- und die Schadenzahlungen
zwischen den Landern abwechseln.

Gerade in einer Krise ist die Einlagengarantie wichti-
ger als je sonst, um das Vertrauen der Sparer zu erhalten.
Damit die Garantie von 100000€ pro Sparer und Bank
glaubwiirdig ist, braucht es einen Kreditgeber letzter
Instanz, der immer zahlen kann, also die Zentralbank.
Diese letzte Garantie kann verhindern, dass sich ein
Vertrauensverlust ausbreitet und eine Finanzkrise pro-
voziert. Was bleibt, ist das unabhéngige, betriebswirt-
schaftliche Risiko einer Bank, die bei Fehlentscheiden
abgewickelt werden soll, ohne eine Ansteckung aus-
zulosen. Das erfordert Marktdisziplin wie bei anderen
Unternehmen auch. Die Einlagensicherung verhindert

nicht nur eine von Angst getriebene Ansteckung, son-
dern trdgt auch dazu bei, dass es in der Eurozone nicht
zu einer destabilisierenden Kapitalflucht von den Kri-
senldndern zu den sicheren Héfen des Nordens kommt.
Das sind wichtige Voraussetzungen, damit eine gemein-
same Einlagensicherung eine nachhaltige Versicherung
von statistisch unabhéngigen Risiken sein kann.

Die Einlagensicherung schafft selbst wieder neue
Probleme, weil sie ein riskanteres Verhalten der Sparer
und der Banken begiinstigt, wenn die Schdden grosszii-
gig ersetzt werden. Es wére wenig gewonnen, wenn sie
zwar das Vertrauen sichert und damit die Wahrschein-
lichkeit von systemischen Krisen mindert, aber auf der

«Die Einlagen-
sicherung schafft
selbst wieder
neue Probleme.»

anderen Seite ein sorgloses Verhalten von Sparern und
Banken das betriebswirtschaftliche Risiko der Banken
wieder steigert. Auch eine Versicherung hat einen Preis.
Unvorsichtiges Verhalten treibt die Kosten der Versiche-
rung unndtig in die Hohe, die am Ende wieder bei den
Sparern und den Kreditnehmern landen. Deshalb
braucht es vorbeugende Massnahmen, um die Einlagen-
sicherung vor einer Uberbeanspruchung zu schiitzen.
Die Begrenzung der Garantiesumme auf 100000€
soll wenigstens die grossen Sparer zu Vorsicht anhalten,
damit sie Marktdisziplin walten lassen. Die Banken-
aufsicht soll Probleme friihzeitig erkennen und Mass-
nahmen setzen, damit der Schaden geringer bleibt.
Hohe Kapital- und Liquiditidtsanforderungen mindern
das Ausfallrisiko und bedeuten, dass der Schaden mehr
von den Bankeigentiimern und weniger von der Einla-
gensicherung zu tragen ist. Eine umfassende Glaubiger-
beteiligung bei der Bankenabwicklung bewirkt, dass die
Einlagensicherung weniger zahlen muss. Risikoabhdn-
gige Beitrdge fordern eine vorsichtige Geschiftspolitik,
mit der die Banken ihre Beitragslast mindern kénnen.
Sie sollen zudem gleich lange Spiesse im Wettbewerb
sichern und Quersubventionierung zwischen Banken
verhindern. Es ist dem fairen Wettbewerb und der Si-
cherheit des Finanzsystems nicht dienlich, wenn Ban-
ken mit vorsichtigem Geschéaftsmodell fiir die Schdden
ihrer risikobehafteten Konkurrenten zahlen miissen.
Die Bankenunion und die hoheren Kapitalstandards
nach Basel verwirklichen wichtige vorbeugende Mass-
nahmen fiir eine nachhaltige Einlagensicherung. Trotz-

dem ist der Vorschlag der EU-Kommission fiir eine euro-
péische Einlagensicherung problematisch. Erstens kann
eine Versicherung nur zukiinftige und nicht bereits ein-
getretene Risiken versichern. Die grossen Bestdnde von
faulen Krediten im Siiden wiirden die Einlagensiche-
rung schwer vorbelasten. Zweitens ist auch langfristig
eine Quersubventionierung und damit eine Umvertei-
lung in der Eurozone angelegt, weil unterschiedliche
Landerrisiken bei den risikoabhidngigen Beitrdgen nicht
geniigend berticksichtigt werden. Der einheitliche ge-
sicherte Betrag von 100000€ macht in Osterreich und
Deutschland etwa das 2,5-Fache des Pro-Kopf-Einkom-
mens aus, aber in Estland und Griechenland das Sechs-
bis Achtfache. Drittens sind in der Bankenregulierung
die Staatsanleihen nach wie vor bevorzugt, indem die
Banken sie nicht mit Eigenkapital unterlegen miissen.
Daher halten gerade die Banken in den iiberschuldeten
Landern gerne Staatsanleihen, sind dem héheren Insol-
venzrisiko ihres Heimatstaates ausgesetzt und haben
auch deshalb ein hoheres Ausfallrisiko.

Risiko der Quersubventionierung

Alle diese Faktoren tragen zu einer Quersubventionie-
rung in der Eurozone bei, die die Wettbewerbsneutrali-
tdt unter den Banken stort und zu Umverteilung zwi-
schen den Landern fiihrt. Aber regionale Umverteilung
ist sicher keine Aufgabe der Banken und ihrer Sparer.
Dafiir gibt es bessere und treffsichere Instrumente,
ndmlich die Regional- und die Strukturpolitik sowie
einen transparenten Finanzausgleich.

Es braucht eine Verstdrkung der Einlagensicherung
auf europdischer Ebene. Aber es darf nicht zur Umver-
teilung verkommen, was eine Versicherung sein soll.
Hier wire ein einfacher Vorschlag, der der Praxis der in-
ternationalen Riickversicherung von seltenen Grossrisi-
ken folgt. Die nationalen Einlagensicherungen bleiben
bestehen, werden aber durch eine Riickversicherung auf
europdischer Ebene wesentlich gestdrkt. Die Beitrage
der Banken zur Einlagensicherung sollen je zur Hélfte in
das nationale System und eine europdische Riickversi-
cherung fliessen. Im Gegenzug erhalten die nationalen
Systeme Zugang zu einem riickzahlbaren Kredit in der
Hohe des Fiinffachen ihrer Einlage im europdischen
Topf. Die nationalen Systeme konnten eine dreimal so
hohe Schadensumme wie im Alleingang leisten.

Aber nur die Bankbeitrdge im betroffenen Land wiir-
den wiederaufleben, um den Topf der nationalen Siche-
rung aufzufiillen und den Kredit an die europdische
Riickversicherung zurtickzuzahlen. Das wére eine we-
sentliche Verstarkung der Einlagensicherung, die eine
regionale Umverteilung ausschliesst.
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