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Schuldenabbau mit Ziel und Plan

Aus den Schulden herauszuwachsen, ist besser, als sich herauszusparen. Wesentliche Elemente sind die Verlangsamung
des Schuldenanstiegs und das Férdern einer mdglichst hohen Erwerbsquote. cHRISTIAN KEUSCHNIGG

vielen Jahrzehnten vernichtet Wohlstand in

spektakuldrem Umfang. Die Ansteckungswellen
sind eine Gefahr fiir unsere Gesundheit bis hin zum Tod.
Der Wegfall der Einkommen durch Kontaktbeschrén-
kungen und Produktionsstillstand bedroht unseren
wirtschaftlichen Wohlstand.

In der Covid-Krise kdmpft die Politik an zwei Fronten.
Mit Kontaktbeschrankungen bis hin zum tempordren
Lockdown und mit einem Impfprogramm in grossem
Stil schiitzt der Staat die Gesundheit der Bevolkerung.
Kurzarbeit, Uberbriickungskredite und Finanzhilfen fiir
Hartefdlle erhalten die Beschiftigung der Arbeitenden
und die Funktionstiichtigkeit der Wirtschaft. Dies kostet
viel Geld. Mit neuen Schulden verhindert der Staat die
schlimmsten wirtschaftlichen Folgen.
So konnen wir die Kosten auf viele
Schultern verteilen, damit sie tragbar
bleiben. Es ist eine klassische Aufgabe
der Staatsschuld, die Krisenkosten
tiber die Zeit zu strecken und den
Wohlstand zwischen heutigen und
zukliinftigen Generationen zu glatten.
Am Ende tiirmt sich ein Schuldenberg
auf, den wir iiber viele Jahre stetig und
nachhaltig abbauen miissen, damit
der Staat auch in der nédchsten Krise
ein Anker der Sicherheit bleibt.

Jetzt ist ein Plan fiir einen intelli-

D ie grosste Gesundheits- und Wirtschaftskrise seit

Qualitdt einzuschrianken. Nicht ratsam sind Kiirzungen
bei investiven Ausgaben wie Grundlagenforschung, Bil-
dung, produktiver Infrastruktur und Rechtsstaat. Mit
diesen Ausgaben erbringt der Staat wichtige Vorleistun-
gen fiir Unternehmen und Haushalte, die dasWachstum
treiben. Innovatives Wachstum ermdglicht héhere Ein-
kommen und sichert Beschiftigung. Mehr Beschifti-
gung steigert die Zahl der Steuerzahler und senkt die
Zahl der Leistungsempfinger. In der Folge sprudeln
die Steuerquellen stirker, und die Sozialausgaben neh-
men ab. Der Staatshaushalt profitiert zweifach.
Sozialausgaben mit der Giesskanne und mit hohen
Streuverlusten kann es nicht mehr geben. Sie miissen
fiir die reserviert bleiben, die sie wirklich brauchen. Wo
immer moglich, sollten Leistungen bei Erwerbslosigkeit
mit starken Arbeitsanreizen gekop-
pelt sein. Gerade am unteren Ein-
kommensende ist es wichtig, dass
der Lohnabstand zwischen Beschif-
tigten und Erwerbslosen gross ge-
nug bleibt. Mit jedem, der von der
Erwerbslosigkeit in die Beschéfti-
gung wechselt, gibt es einen Steuer-
und Beitragszahler mehr und einen
Leistungsempfianger weniger. Wenn
die Ersatzleistungen zu {ippig wer-
den und der Lohnabstand zu klein,
nimmt die Zahl der Erwerbslosen
zu. Die Defizite wachsen, der Sozial-

enten Schuldenabbau gefragt. Es ist «Es braucht eine staat wird selbst zur Ursache von Ar-
8 gelragt

wachsen, als sich heraussusparen, &1/ GE1218ETE POLitIK: - O e eschifgungs.
Zwei Fakten sind wichtig. Steuerwi- — ZUI Er hohung des quote ist schlechthin die wichtigste
derstand und die Kosten der Besteue- Ruhestandsalters.» Voraussetzung fiir eine breite Teil-

rung steigen progressiv mit der Steuer-
belastung. Auf einem hohen Niveau
stiftet ein weiterer Anstieg der Staats-
ausgaben immer weniger Nutzen. Eine Strategie des He-
rauswachsens aus den Schulden legt die Prioritit auf die
Verlangsamung des Ausgabenanstiegs. Eine ausgaben-
seitige Sanierung, die bei den Anspriichen an den Staat
ansetzt, wirkt nachhaltiger. Eine Steigerung der Steuer-
einnahmen ldsst ebenso schnell neue Anspriiche entste-
hen, die den Konsolidierungserfolg gefdhrden.

Fiir starke Arbeitsanreize sorgen

Die Politik muss jeden Franken zweimal umdrehen. Wie
iiberall sind die laufenden Personal- und Sachausgaben
ein grosser Kostenblock. Was die Privatwirtschaft lau-
fend an Produktivitdtssteigerungen vorexerziert, sollte
auch beim Staat moglich sein, ndmlich mit Innovation
kostspielige Biirokratie abzubauen und die Prozesse zu
verschlanken. Mit Digitalisierung und anderen Prozess-
innovationen gibt es Spielraum, die Verwaltungskosten
zu senken, ohne staatliche Leistungen in Menge und

habe am gemeinsamen Wohlstand.
Bis weit in die Mittelschicht hin-
ein sollen die Menschen, die dazu in
der Lage sind, mehr fiir sich selbst sorgen und weniger
oft staatliche Unterstiitzung beanspruchen. Wie sonst
soll der Staatshaushalt wieder ins Lot kommen? Die Rei-
chen werden 6fter mit Gebiihren fiir konkrete Leistun-
gen zahlen miissen, statt die Rechnung dem Steuerzah-
ler zu {iberlassen. Beispiele sind Studiengebiihren und
mehr Selbstbehalt im Gesundheitswesen. Gezielte Sti-
pendien und Gebiihrenzuschiisse konnen den unteren
Einkommensgruppen den Zugang zu den 6ffentlichen
Leistungen erhalten. Die Leistungsfdhigen wollen vor al-
lem niedrige Steuern. Gebiihren sind der Preis fiir eine
individuell zurechenbare Gegenleistung und daher eher
akzeptabel und weniger leistungsfeindlich als Steuern.
Die Sozialausgaben und vor allem die 6ffentlichen
Ausgaben fiir Pensionen und Gesundheit wachsen deut-
lich schneller als das BIP. Eine wesentliche Ursache sind
die steigende Lebenserwartung und die zunehmende
Alterung der Bevolkerung. Ein langeres Leben in guter
Gesundbheit ist das schonste Geschenk der modernen

Medizin. Damit das ldngere Leben nicht in Armut endet,
muss die Altersvorsorge ausreichend sein, ohne die jun-
gen, aktiven Generationen iiber Gebiihr mit Steuern
und Abgaben zu belasten. Frither haben die Menschen
etwa zwei Drittel der Erwachsenenlebenszeit in der
Aktivzeit und ein Drittel im Ruhestand verbracht. Ein
nachhaltiges System der Altersvorsorge muss jedes wei-
tere Lebensjahr im selben Verhiltnis auf Aktiv- und
Ruhestandszeit aufteilen.

Das Ruhestandsalter sollte daher rascher und im
Gleichschritt mit der Lebenserwartung steigen. Nur so
kénnen die Pensionsanspriiche der Alten gewahrt
werden, ohne die Steuer- und Beitragslasten fiir die
Jungen zu strapazieren. Damit wird die Pensionsversi-
cherungin beiden Sdulen wieder mehr zu einer selbst-
finanzierenden Versicherung ohne Vorbelastung kiinf-
tiger Generationen. Je ldnger die Menschen im Er-
werbsleben bleiben, desto mehr Steuer- und Beitrags-
zahler und weniger Leistungsempfinger gibt es. Der
Staatshaushalt gesundet auf beiden Seiten. Der mas-
sive Anstieg der Staatsschulden in der Covid-Krise ist
eine starke Vorbelastung kiinftiger Generationen, um
die geballten Kosten iiber die Zeit zu strecken. Umso
wichtiger ist eine ehrgeizigere Politik zur Hebung des
Ruhestandsalters, um die kiinftigen Generationen
nicht ein weiteres Mal zu belasten.

Ergiebigere und fairere Besteuerung

Ein nachhaltiger Schuldenabbau braucht ergiebige
Steuerquellen, ohne die wachstumsfeindlichen Steuer-
sdtze anzuheben. Ein Weg sind die konsequente Durch-
setzung der Steuerpflicht und die Beseitigung von
Steuerschlupflochern. Ausserdem ist es notwendig, viele
Abziige und Ausnahmebestimmungen vor allem bei der
Einkommens- und der Mehrwertsteuer zu streichen, die
keine klare Begriindung haben oder ihren Zweck nur mit
grossen Mitnahmeeffekten auf Kosten er Allgemeinheit
erreichen. Mit weniger Ausnahmen und Abziigen neh-
men Einfachheit und Transparenz zu und die Biirokra-
tiekosten der Besteuerung ab. Ergiebigkeit und Fairness
der Besteuerung verbessern sich gleichermassen.

Aus den Schulden herauszuwachsen, ist besser, als
sich herauszusparen. Am Ende steht ein Staat, der fiir
ein faires und ergiebiges Steuersystem mit moderater
Belastung sorgt, der in Bildung, Gesundheit und For-
schung investiert und mit Vorrang fiir Beschiftigung
und mehr Treffsicherheit die Nachhaltigkeit des Sozial-
staats pflegt. Damit schafft er die Voraussetzungen fiir
innovatives Wachstum und sorgt fiir ergiebige Steuer-
quellen und wirtschaftliche Sicherheit trotz moderater
Sozialausgaben. Das ist intelligenter Schuldenabbau.
Christian Keuschnigg ist Professor fiir National-
0konomie an der Universitdt St. Gallen und leitet das
Wirtschaftspolitische Zentrum St. Gallen und Wien.



